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西
野
氏
　
今
直
面
す
る
大
き
な
課

題
は
人
口
減
少
社
会
を
ど
う
乗
り

切
る
か
だ
。
平
成
60
年
に
は
日
本

の
人
口
は
１
億
人
を
切
る
。
本
県

も
２
０
４
０
年
に
は
３
０
０
万
人

を
割
る
と
こ
ろ
に
ま
で
迫
る
。
そ

こ
で
こ
の
人
口
減
少
社
会
で
企
業

は
ど
の
よ
う
に
生
き
残
っ
て
い
く

か
考
え
て
み
た
い
。

酒
井
氏
　
当
社
は
も
う
す
ぐ
創
業

１
０
０
年
を
迎
え
る
。
元
々
は

茶
町
か
ら
鷹
匠
、
江
尻
を
通
っ
て

清
水
港
ま
で
輸
出
用
の
お
茶
を
運

び
、
帰
り
は
石
炭
を
運
び
、
そ
の

後
客
を
乗
せ
る
よ
う
に
な
っ
た
。

グ
ル
ー
プ
は
連
結
約
30
社
。
大
き

い
本
社
に
小
さ
い
子
会
社
が
ぶ
ら

下
が
っ
て
い
る
大
手
私
鉄
と
は
違

い
、
連
単
倍
率
は
グ
ル
ー
プ
が
本

社
の
10
倍
。
最
も
売
り
上
げ
が
大

き
い
の
が
静
岡
ト
ヨ
ペ
ッ
ト
。
自

動
車
の
デ
ィ
ー
ラ
ー
３
社
を
含
む

小
売
り
が
全
体
の
４
割
を
占
め

る
。
電
車
は
全
体
の
１
％
。
バ
ス・

タ
ク
シ
ー
を
入
れ
て
も
運
輸
業
は

10
％
し
か
な
い
。

　
運
輸
業
と
い
う
地
域
に
密
着
し

た
事
業
を
展
開
し
て
い
る
こ
と
も

あ
り
、
利
益
は
目
的
で
は
な
く
、

地
域
の
発
展
、
成
長
に
つ
な
が
る

こ
と
を
し
た
い
と
常
々
考
え
て
い

る
。
そ
の
１
つ
が
老
人
介
護
事
業
。

ま
だ
ま
だ
利
益
は
出
な
い
が
、
現

場
に
は
黒
字
モ
デ
ル
を
つ
く
れ
と

言
っ
て
い
る
。
人
口
減
少
を
迎
え

る
静
岡
市
に
お
い
て
重
要
な
フ
ァ

ク
タ
ー
に
な
る
。
何
と
か
継
続
性

の
あ
る
ビ
ジ
ネ
ス
モ
デ
ル
を
つ
く

り
た
い
。

▽
商
品
づ
く
り
に
妥
協
は
し
な
い

園
田
氏
　
会
社
は
こ
と
し
で
15
年

目
。
創
業
当
時
は
２
人
目
を
子

育
て
中
の
専
業
主
婦
。
そ
う
し
た

時
期
、
抱
っ
こ
用
の
米
国
製
の
布

ス
リ
ン
グ
に
出
合
い
、
赤
ち
ゃ
ん

を
集
め
て
格
付
け
し
て
地
方
問
屋

に
卸
す
よ
う
に
な
っ
た
。
競
合
が

激
し
い
世
界
だ
が
、
安
心
、
安
全

を
追
求
し
よ
う
と
ト
レ
ー
サ
ビ
リ

テ
ィ
に
も
力
を
入
れ
、
最
近
は
内

部
、
外
部
監
査
に
加
え
て
Ｇ
Ａ
Ｐ

監
査
も
導
入
し
て
い
る
。

▽
静
岡
市
で
一
人
勝
ち
は
な
い

西
野
氏
　
多
角
化
経
営
な
ど
経
営

の
ポ
イ
ン
ト
を
伺
い
た
い
。

酒
井
氏
　
沿
線
都
市
開
発
を
行
う

阪
急
電
鉄
の
小
林
一
三
モ
デ
ル
は

静
岡
市
の
よ
う
に
人
口
が
少
な
い

所
に
は
そ
ぐ
わ
な
い
。
た
だ
、
不

動
産
開
発
で
言
え
ば
バ
ス
が
そ
の

役
割
を
担
っ
て
い
る
。
バ
ス
の

タ
ー
ミ
ナ
ル
で
は
人
口
も
増
え
、

が
泣
か
な
い
こ
と
に
び
っ
く
り
し

た
。
そ
こ
で
赤
ち
ゃ
ん
が
泣
い
て

困
っ
て
い
る
お
母
さ
ん
た
ち
に
広

め
た
い
と
最
初
は
デ
ィ
ス
ト
リ

ビ
ュ
ー
タ
ー
と
し
て
、
２
０
０
４

年
か
ら
は
日
本
製
の
商
品
を
作

り
、
今
で
は
全
国
50
カ
所
の
百

貨
店
で
扱
っ
て
も
ら
っ
て
い
る
。

抱
っ
こ
を
す
る
３
歳
く
ら
い
ま
で

お
母
さ
ん
た
ち
に
楽
し
く
過
ご
し

て
ほ
し
い
と
い
う
の
が
社
の
理

念
。
商
品
づ
く
り
に
は
妥
協
し
な

い
。
身
体
技
法
を
熟
知
し
た
イ
ン

ス
ト
ラ
ク
タ
ー
の
協
力
も
得
て
商

品
を
作
っ
て
い
る
。
物
は
シ
ン
プ

ル
に
、
知
恵
は
豊
か
に
。
日
本
中

の
お
母
さ
ん
た
ち
に
貢
献
し
て
い

き
た
い
。

原
田
氏
　
大
正
６
年
の
創
業
で
、

元
は
半
農
半
商
。
農
閑
期
に
お
茶

や
シ
イ
タ
ケ
、
ミ
カ
ン
を
売
っ
て

い
た
。
そ
の
後
は
県
中
部
の
お
茶

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
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事
だ
と
分
か
る
ま
で
10
年
か
か
っ

た
。

▽
い
か
に
付
加
価
値
を
付
け
る
か

原
田
氏
　
農
協
や
生
協
と
手
を
組

ん
で
ど
う
や
っ
た
ら
客
の
信
用
を

得
て
商
品
が
売
れ
る
か
考
え
て
き

た
。
そ
う
し
た
中
、
葬
儀
に
も
着

目
。
そ
れ
ま
で
香
典
返
し
は
ま
ん

じ
ゅ
う
な
ど
が
普
通
だ
っ
た
が
、

段
々
と
お
茶
に
な
り
、
そ
の
後
は

お
墓
も
手
掛
け
る
よ
う
に
な
っ

た
。
お
茶
は
不
況
業
種
か
も
し
れ

な
い
が
、
い
か
に
付
加
価
値
を
付

け
て
売
る
か
考
え
て
い
る
。
粉
末

茶
も
そ
の
１
つ
。
儲
か
る
も
の
を

作
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
。

　
嫁
姑
の
テ
レ
ビ
Ｃ
Ｍ
は
客
の
信

用
を
得
る
た
め
に
も
う
少
し
社
の

宣
伝
を
し
よ
う
と
思
っ
た
か
ら
。

最
初
は
水
着
の
女
性
に
水
出
し
煎

茶
を
出
す
案
だ
っ
た
が
、
か
み
さ

そ
こ
に
ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
も

で
き
る
。

　
セ
ノ
バ
は
い
い
数
字
を
出
し
て

い
る
。
成
功
の
ポ
イ
ン
ト
は
地
域

と
の
共
存
。
静
岡
市
の
よ
う
な
小

さ
な
街
で
一
人
勝
ち
は
あ
り
得
な

い
。
シ
ネ
コ
ン
も
静
岡
、
清
水
で

２
つ
は
ま
だ
し
も
３
つ
は
成
り
立

た
な
い
。
そ
こ
で
静
活
さ
ん
に
相

談
し
て
セ
ノ
バ
に
入
っ
て
も
ら
っ

た
。
大
手
と
組
め
ば
映
画
館
は
成

功
す
る
が
、
地
域
の
発
展
と
い
う

点
で
は
ど
う
だ
っ
た
か
。

園
田
氏
　
５
年
目
く
ら
い
に
売
り

上
げ
が
１
億
円
に
な
っ
て
よ
う
や

く
ビ
ジ
ネ
ス
を
し
て
い
る
と
い
う

実
感
を
持
っ
た
。
そ
れ
ま
で
は
伝

票
処
理
１
つ
分
か
ら
ず
、
失
敗
も

重
ね
た
。
女
性
は
生
活
全
般
に
関

わ
っ
て
い
る
。
常
に
夕
ご
飯
の
こ

と
を
考
え
て
い
る
し
、
お
母
さ
ん

の
役
割
も
あ
っ
て
、
周
り
の
人
に

理
解
し
て
も
ら
う
の
が
大
変
。
時

間
の
や
り
繰
り
が
難
し
い
。

　
東
京
と
神
戸
に
直
営
店
も
設
け

た
が
、
拡
大
す
る
の
が
自
分
の

や
り
た
い
こ
と
で
は
な
い
と
気
付

い
た
。
大
き
く
す
る
の
が
い
い
こ

と
だ
と
周
り
も
思
い
込
ん
で
い
る

が
、
深
く
掘
り
下
げ
る
こ
と
が
大

ん
に
だ
め
出
し
さ
れ
た
。
今
で
は

か
み
さ
ん
が
Ｃ
Ｍ
の
担
当
。
私
は

パ
ー
ジ
さ
れ
た
。

西
野
氏
　
人
口
減
少
時
代
に
お
け

る
そ
れ
ぞ
れ
の
社
と
し
て
の
対
応

を
聞
か
せ
て
も
ら
い
た
い
。

▽
気
付
い
た
人
が
音
頭
を

酒
井
氏
　
人
口
減
少
時
代
と
い
う

の
は
恐
ら
く
超
競
争
化
時
代
に
な

る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
か
。
競

争
が
激
化
す
る
。
一
方
、
地
域

の
住
民
の
ニ
ー
ズ
は
さ
ら
に
高
ま
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迫る超競争化時代にどう対応
原田氏

る
。
こ
う
し
た
ニ
ー
ズ
に
応
え
る

の
は
行
政
で
は
無
理
。
企
業
が
出

て
い
く
し
か
な
い
。
オ
ー
ケ
ス
ト

ラ
を
ど
う
す
る
か
と
い
う
問
題
で

も
い
い
。
静
岡
の
人
は
総
論
各
論

賛
成
だ
が
、
音
頭
は
取
ら
な
い
。

こ
れ
か
ら
は
問
題
に
気
が
付
い
た

人
が
音
頭
を
取
る
し
か
な
い
。

　
社
長
に
な
っ
た
の
は
50
歳
の

時
。
今
60
歳
。
息
を
つ
が
ず
に
全

速
力
で
走
れ
る
の
は
10
年
と
考
え

て
い
た
。
こ
の
10
年
で
や
れ
た
こ

と
、
や
り
残
し
た
こ
と
を
考
え
た

時
、
人
材
育
成
が
残
っ
て
い
る
こ

と
に
気
づ
い
た
。
価
値
観
な
ど
を

マ
ン
ツ
ー
マ
ン
で
伝
え
る
に
は
社

長
の
ま
ま
で
は
で
き
な
い
。

園
田
氏
　
あ
る
時
、
米
国
の
ベ

ビ
ー
ウ
エ
ア
リ
ン
グ
カ
ン
フ
ァ
レ

ン
ス
に
行
き
、
使
い
や
す
い
抱
っ

こ
ひ
も
な
ど
に
つ
い
て
い
ろ
い
ろ

質
問
す
る
と
分
か
ら
な
い
と
い
う

答
え
ば
か
り
。
抱
っ
こ
や
お
ん
ぶ

に
つ
い
て
誰
も
分
か
ら
な
い
と
い

う
こ
と
が
分
か
っ
た
。
な
ら
自
分

で
研
究
し
よ
う
と
今
東
大
の
博
士

課
程
で
学
ん
で
い
る
。
た
っ
た
５

人
し
か
い
な
い
会
社
だ
が
、
抱
っ

こ
に
つ
い
て
は
世
界
で
最
も
詳
し

い
会
社
に
な
り
た
い
。
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あ
と
５
年
も
た
て
ば
辞
め
ち
ゃ

う
。
こ
う
し
た
農
家
に
も
素
晴
ら

し
い
生
活
を
送
っ
て
ほ
し
い
。

　
人
口
減
少
時
代
の
ポ
イ
ン
ト
は

女
性
の
活
用
と
機
械
化
。
機
械

化
が
進
め
ば
農
家
も
50
㌶
で
も

１
０
０
㌶
で
も
や
れ
る
よ
う
に
な

る
し
、
工
場
も
女
性
の
体
力
に
合

わ
せ
て
基
準
を
引
き
下
げ
れ
ば

し
っ
か
り
仕
事
が
こ
な
せ
る
よ
う

に
な
る
。
育
児
所
も
そ
ろ
え
な
い

と
い
け
な
い
。

西
野
氏
　
人
口
減
少
時
代
に
対
応

す
る
に
は
リ
ス
ク
の
分
散
や
深
掘

り
す
る
こ
と
が
大
切
だ
。
そ
し
て

企
業
は
地
域
と
と
も
に
共
存
す
る

こ
と
も
重
要
で
あ
る
。
自
治
体
の

リ
ー
ダ
ー
が
企
業
を
し
っ
か
り
支

援
す
る
、
そ
う
い
う
環
境
を
整
え

る
こ
と
も
必
要
だ
。
地
域
全
体
で

個
性
あ
る
企
業
が
も
っ
と
育
つ
よ

う
盛
り
上
げ
た
い
。

　
一
般
社
団
法
人
・
静
岡
県
中
部
未

来
懇
話
会
の
平
成
27
年
度
定
時
総
会

が
６
月
８
日
、
静
岡
市
葵
区
の
ホ
テ

ル
ア
ソ
シ
ア
静
岡
で
開
か
れ
、
正
会

員
１
２
８
人
の
う
ち
代
理
、
委
任
状

提
出
を
含
め
１
１
１
人
と
賛
助
会
員
、

特
別
会
員
が
出
席
し
た
。

　
初
め
に
松
井
純
会
長
（
静
岡
新
聞

社
・
Ｓ
Ｂ
Ｓ
静
岡
放
送
会
長
）
が
あ

い
さ
つ
し
、「
１
年
前
、
消
費
税
が
上

が
り
、
経
済
が
ど
う
な
る
か
心
配
し

た
が
、
こ
こ
に
来
て
Ｇ
Ｄ
Ｐ
も
上
方

修
正
さ
れ
、
う
れ
し
く
思
っ
て
い
る
。

た
だ
、
こ
の
と
こ
ろ
為
替
の
問
題
が

浮
上
し
、
円
安
が
か
な
り
進
ん
で
い

る
。
本
県
は
中
小
企
業
が
多
い
。
原

材
料
の
輸
入
価
格
の
高
騰
で
影
響
が

出
な
い
か
心
配
し
て
い
る
。
半
年
先
、

も
っ
と
先
に
ど
う
い
っ
た
影
響
が
あ

る
の
か
進
展
を
見
て
い
き
た
い
」
と

話
し
た
。

　
続
い
て
議
事
に
移
り
、
平
成
26
年

度
事
業
報
告
・
決
算
報
告
、
酒
井
公

夫
代
表
理
事
（
静
岡
鉄
道
代
表
取
締

役
会
長
）
の
退
任
と
今
田
智
久
・
静

岡
鉄
道
代
表
取
締
役
社
長
の
理
事
選

任
を
審
議
し
、
原
案
通
り
承
認
し
た
。

ま
た
、
報
告
事
項
と
し
て
運
営
委
員
、

顧
問
の
一
部
変
更
、
中
部
地
域
経
営

会
議
の
経
過
報
告
な
ど
も
行
わ
れ
た
。

　
こ
の
後
開
い
た
理
事
会
で
は
理
事

の
岩
崎
清
悟
・
静
岡
ガ
ス
代
表
取
締

役
会
長
と
今
田
・
静
岡
鉄
道
社
長
の

代
表
理
事
選
任
を
原
案
通
り
承
認
し

た
。

　
基
調
講
演
で
「
１
企
業
１
事
業

論
」
と
い
う
話
が
あ
っ
た
が
、
問

題
解
決
に
は
い
ろ
い
ろ
手
を
尽
く

す
が
、
抱
っ
こ
に
つ
い
て
深
く
掘

り
下
げ
る
と
い
う
目
標
は
変
わ
ら

な
い
。
人
口
減
少
時
代
で
も
何
と

か
な
っ
て
い
く
と
割
と
楽
観
的
に

思
っ
て
い
る
。

▽
女
性
の
活
用
と
機
械
化
が
鍵

原
田
氏
　
日
本
の
農
家
は
欧
米
に

比
べ
高
齢
化
し
て
い
る
し
、
面
積

も
平
均
２・
５
㌶
と
規
模
が
小
さ

い
。
よ
っ
て
機
械
化
も
で
き
な
い
。

西野氏

26
年
度
事
業
報
告
な
ど
承
認

静
岡
県
中
部
未
来
懇
定
時
総
会


